&
AUTOMOBILE CLUB DI GENOVA
Viale Brigate Partigiane, 1/A - Tel. 010-53941

16129 GENOVA

DELIBERA DEL PRESIDENTE N. 05/2013

Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” e D.lgs 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”

11 Presidente,

Vista la legge 6 novembre 2012 n. 190 e considerato che le disposizioni di prevenzione della
corruzione di cui ai commi da 1 a 57 dell’articolo 1 della medesima norma, di diretta attuazione del
principio di imparzialita di cui all'articolo 97 della Costituzione, si applicano a tutte le
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni;

Considerato che tali disposizioni impongono alle menzionate pubbliche amministrazioni, tra le
quali rientra anche 1’Automobile Club: 1) la nomina del responsabile della prevenzione della
corruzione; 2) la redazione del piano di prevenzione della corruzione; 3) ’adozione di procedure
appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente
esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di dirigenti e funzionari; 4)
numerosi altri adempimenti, per parte dei quali si rinvia a specifici provvedimenti di attuazione;

Considerato che in considerazione dei nuovi obblighi imposti occorre in questa sede verificare se
1’ Automobile Club sia tenuto ad assumere immediatamente le iniziative individuate dalla legge c.d.
“anticorruzione” oppure se a cid debba invece provvedere direttamente I’ACI, cosi come ¢ stato
ritenuto dalla CiVIT con la delibera illustrata di seguito, relativamente alla nomina dell’Organismo
indipendente di valutazione ed ai restanti adempimenti previsti dal D.lgs 150 del 2009 anche in
materia di approvazione del piano triennale per la trasparenza e I’integrita;

Considerato:

1) che la delibera della CiVIT n. 11 del 2013 ha ritenuto che alla luce della ratio del D.Igs 150 del
2009 nel suo complesso, “appare opportuno che le iniziative e gli adempimenti ivi previsti siano
curati dall’ACL nel senso che alla unicita dell’Organismo indipendente di valutazione, sia per
I’ACI che per gli AA.CC. territoriali, si accompagni la redazione, da parte dell amministrazione a
livello centrale di un unico piano della performance, con conseguente unicita della relativa
relazione, nonché di un unico programma triennale per la trasparenza e 'integrita’™,

2) che con la delibera CiVIT n. 5 del 2010, recante le “Linee guida per la predisposizione del
Programma triennale per la trasparenza e I’integrita” (articolo 13, comma 6, lettera e, del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150) & stato ritenuto riconoscibile “un legame di tipo funzionale tra
la disciplina della trasparenza e quella della lotia alla corruzione, del resto ricavabile,
innanzitutto, dalla Convenzione Onu contro la corruzione del 31 ottobre 2003, ratificata dall 'Italia
con legge 3 agosto 2009, n. 116, che in molti suoi articoli (7, 8, 9, 1 0 e 13) fa espresso richiamo
alla trasparenza. Anche documenti internazionali, adottati in sede sia OCSE, sia GRECO

(“Gruppo di Stati contro la Corruzione”. nell’ambito del Conmsiglio d’Europa), confermano il
collegamento tra le due discipline”;
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3) che con Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013, riferita alla legge 190
del 2012, & stato osservato che la legge “prevede la nomina di un responsabile; infatti, l'intento del
legislatore & stato quello di concentrare in un unico soggetto le iniziative e le responsabilita per il
funzionamento dell'intero meccanismo della prevenzione. Tenuto conto anche dell'articolazione per
centri di responsabilita, puo essere valutata l'individuazione di referenti per la corruzione che
operano nelle strutture dipartimentali o territoriali. Questi potrebbero agire anche su richiesta del
responsabile, il quale rimane comunque il riferimento per l'implementazione dell'intera politica di
prevenzione nell'ambito dell'amministrazione e per le eventuali responsabilita che ne dovessero
derivare. Le modalita di raccordo e di coordinamento tra il responsabile della prevenzione e i
referenti potranno essere inserite nel piano triennale di prevenzione in modo da creare un
meccanismo di comunicazione/informazione, input/output per l'esercizio della funzione. [...] Si
ritiene invece da escludere la possibilita di nomina di piti di un responsabile nell'ambito della
stessa amministrazione, poiché cio comporterebbe una frammentazione della funzione ed una
diluizione della responsabilita e non sarebbe funzionale all'elaborazione della proposta di piano,
che viene configurato dalla legge come documento unitario e onnicomprensivo. [..] Le
amministrazioni devono assicurargli un adeguato supporto, mediante assegnazione di appropriate
risorse umane, strumentali e finanziarie, nei limiti della disponibilita di bilancio. L'appropriatezza
va intesa non solo dal punto di vista quantitativo, ma anche qualitativo, dovendo assicurare la
presenza di elevate professionalita, che dovranno peraliro essere destinatarie di specifica
formazione™,;

4) che la circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica chiarisce inoltre come la legge
stabilisca “che nell'ambito del piano di prevenzione della corruzione siano individuati «specifici
obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge». Questa
previsione presuppone un collegamento tra il piano di prevenzione e il programma triennale per la
trasparenza, che le amministrazioni debbono adottare ai sensi dell'art. 11 del d.igs. n. 150 del
20097,

5) che la stessa circolare del 2013 stabilisce infine che “la C.LV.LT. ha demandato a ciascuna
amministrazione il compito di designare il responsabile della trasparenza (delibera n. 105 del 20
10, par. 4.1.4.). E'necessario quindi che si stabilisca un raccordo in termini organizzativi tra i due
responsabili, fermi restando i compiti, le funzioni e le responsabilita del responsabile per la
prevenzione e - in presenza dei requisiti - la possibilita di optare per la concentrazione delle
responsabilita in capo ad un unico dirigente, ove cio sia ritenuto piu efficiente”. Si aggiunge al
riguardo che il “programma triennale della trasparenza rappresenta una sezione del piano per la
prevenziorie [...] di norma, le figure dei responsabili sono accorpate in un unico soggetto”.

Visto lart. 1, comma 44, n. 5, della legge 190 del 2012, secondo cui “Ciascuna pubblica
amministrazione definisce, con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio
del proprio organismo indipendente di valutazione, un proprio codice di comportamento che
integra e specifica il codice di comportamento di cui al comma 17
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Visto I’art. 43 del D.lgs 14 marzo 2013 n. 33 secondo cui “4/l'interno di ogni amministrazione il
responsabile per la prevenzione della corruzione, di cui all'articolo I, comma 7, della legge 6
novembre 2012, n. 190, svolge, di norma, le funzioni di Responsabile per la trasparenza, di seguito
«Responsabile», e il suo nominativo é indicato nel Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita”;

Vista la nota pervenuta Automobile Club Italia e datata 28 agosto 2013 (n. prot. 1982);

Richiamata la Delibera d’urgenza del Presidente n.02/2012, ratificata dal Consiglio Direttivo nella
riunione del 12 Giugno 2012, che con la presente Delibera viene revocata;

Ritenuto che da quanto autorevolmente ritenuto dalla CiVIT, dal Dipartimento della Funzione
Pubblica, nonché da quanto emerge dalla normativa, possano ricavarsi i seguenti principi:

a) per quanto interessa in questa sede, tra ACI e gli Automobile Club ¢ stato ravvisato un “vincolo
funzionale”;

b) il D.lgs 150 del 2009, sia per quanto attiene alla valutazione delle performance sia per quanto
riguarda gli obblighi di trasparenza ed integrita, deve essere attuato dall’ACI - e non dai singoli
Automobile Club — mediante la nomina di un solo OIV e la redazione di un unico piano della
performance, con conseguente unicitd della relativa relazione, nonché di un unico programma
triennale per la trasparenza e 1’ integrita;

¢) esiste un legame di tipo funzionale tra la disciplina della trasparenza e quella della lotta alla
corruzione;

d) vi deve essere un collegamento tra il piano di prevenzione della corruzione previsto dalla 1. 190
del 2012 ed il programma triennale per la trasparenza ed integrita di cui al D.Igs 33 del 2013;

e) tra il responsabile della trasparenza individuato ai sensi del D.lgs 33 del 2013 ed il responsabile
della prevenzione della corruzione individuato a norma della 1. 190 del 2012, deve essere stabilito
un raccordo organizzativo;

f) la nomina di piu di un responsabile della prevenzione della corruzione all’interno
dell’articolazione dell’ACI e degli Automobile Club territoriali comporterebbe una frammentazione
della funzione ed una diluizione della responsabilitd e non sarebbe funzionale all'elaborazione della
proposta di piano, che viene configurato dalla legge come documento unitario € onnicomprensivo;
g) il responsabile della prevenzione della corruzione deve essere un dirigente al quale occorre
assicurare un adeguato supporto, mediante assegnazione di appropriate risorse umane, strumentali e
finanziarie, nei limiti della disponibilita di bilancio. L'appropriatezza va intesa non solo dal punto di
vista quantitativo, ma anche qualitativo, dovendo assicurare la presenza di elevate professionalita;
h) all'interno di ogni amministrazione il responsabile per la prevenzione della corruzione, di cui
all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, svolge, di norma, le funzioni di
Responsabile per la trasparenza, di seguito «Responsabile», e il suo nominativo ¢ indicato nel
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita;

i) il codice di comportamento deve essere predisposto da ACI in quanto lo stesso deve tenere conto
del previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione;
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Ritenuto che alla luce di quanto sopra per 1’Automobile Club non soltanto non & possibile
procedere alla nomina dell’OIV, del responsabile della trasparenza e integrita e del responsabile
della prevenzione della corruzione, stante la carenza delle risorse di cui al precedente punto g), ma
che cid non sia neppure lecito ed opportuno ai sensi della normativa vigente e pertanto

DELIBERA

* - di non dover istituire all’interno dell’ Automobile Club 1’OIV, il responsabile della trasparenza e
integrita ed il responsabile della prevenzione della corruzione;

- di non dover redigere entro i termini individuati dalla legge il piano delle performances, il piano
triennale della trasparenza ed integrita e neppure il piano triennale di prevenzione della corruzione,
in quanto a detti adempimenti dovrebbe prevedere direttamente I’ACI, anche secondo le indicazioni
contenute nella delibera della CiVIT n. 11 del 2013;

- di non dover redigere un proprio codice di comportamento in quanto lo stesso dovra essere
approvato da ACI una volta sentito I’OIV costituito a livello centrale;

- di adeguarsi agli indirizzi che saranno contenuti nei piani triennali una volta trasmessi o pubblicati
da ACI, anche per quanto attiene al coordinamento tra eventuali referenti dell’ Automobile Club ed
il responsabile nazionale della prevenzione della corruzione e se coincidente per la trasparenza ed
integrita;

- di procedere comunque ad una nuova valutazione dell’intero impianto giuridico esaminato in
questa sede laddove dovessero pervenire diverse interpretazioni della normativa vigente, ovvero
diversi indirizzi da parte di ACI o dell’OIV.

-

Genova, 24 Settembre 2013
IL PRESIDENTE

(Fzto Giovanni Battista Canevello)

La presente delibera sara portata a ratifica al prossimo Consiglio Direttivo utile
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